Camara Municipal de Curitiba

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nota: Esse documento foi adequado apds acolhimento de pedido de impugnacgao ao Edital do Pregao

Eletrénico n° 03/2024

| - INFORMAGOES GERAIS

1.

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E AREA REQUISITANTE

N° Processo SPAE Area requisitante Responsavel

00509/2023 Procuradoria Juridica Tayssa Maria Bocalon Pavei

Il - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

2.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo versa sobre as solugdbes a serem encontradas para a
necessidade existente de ampliagcao e atualizagao do acervo bibliografico de uso dos
Procuradores da Camara Municipal de Curitiba, em suas atividades de assessoria
juridica, bem como para os demais setores desta Casa de Leis.

Os livros consistem em preciosa fonte de informacdo, colaborando para o
fortalecimento do conhecimento, o apoio nas atividades rotineiras, a valorizagao da
capacitacdo continuada e, ainda, o compromisso com o desenvolvimento
profissional. A informagédo precisa estar disponivel de forma rapida, segura e
atualizada, sendo relevante que a Camara Municipal detenha um acervo de livros
capaz de subsidiar decisdes e apoiar servidores e vereadores no cumprimento de
suas funcoes.

Atualmente a Camara Municipal de Curitiba conta com a Ata de Registro de Pregos
n® 22/2022 para eventual aquisicdo de livros juridicos individuais, fisicos ou digitais,
a fim de atualizar o acervo bibliografico da Procuradoria Juridica da Cémara
Municipal de Curitiba, pelo periodo de 12 (doze) meses, sendo seu prazo de vigéncia
até 12 de dezembro de 2023. Como tal licitagdo se deu a luz da Lei 8.666/1993, sua
vigéncia se encerra depois de 12 (doze) meses, sem possibilidade de renovagao.
Neste contexto, faz-se necessario iniciar novo processo de contratagao para o objeto
em questdo, de modo a garantir a continuidade da compra destes itens para esta
Casa de Leis.

Conforme indicado acima, atualmente a Camara Municipal de Curitiba conta apenas
com fornecimento de livros de cunho juridico. A atualizagdo e aperfeicoamento dos
Procuradores sdo requisitos para garantir seguranga juridica nos pareceres, oficios e
outras atividades correlatas, sobretudo, considerando que as ciéncias juridicas
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sofrem constantes alteragdes e inovagdes em suas bases tedrico-praticas.

Porém, diante da abertura de novo processo licitatério, vé-se também a demanda de
livros por outras areas deste Legislativo (como Diretoria de Licitagées e Diretoria de
Comunicagdo Social), de modo a criar, ampliar e/ou atualizar seu acervo
bibliografico, expandindo a oferta de suporte informacional e auxiliando e
subsidiando o desempenho de suas atividades diarias.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA

A aquisicao de livros visa proporcionar a atualizagdo e o aperfeigopamento dos
servidores, bem como criar, manter e renovar o acervo bibliografico deste
Legislativo, tanto na area juridica quanto nas areas que subsidiam as atividades
diarias desenvolvidas pelas variadas areas da Camara Municipal de Curitiba, com o
objetivo de garantir seguranga juridica em pareceres, oficios e outras atividades
correlatas, o que se coaduna, portanto, com o0s objetivos e planejamento da
Administracao, em prol do melhor atendimento ao interesse publico.

A contratagcdo em comento encontra-se alinhada com o Obijetivo Il do Planejamento
Estratégico 2022-2031 deste Legislativo, que pretende qualificar as relagbes de
trabalho na Camara’. Ainda, o objeto da contratagdo se encontra previsto no Plano
de Contratagdes Anual (PCA) 2024.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A especificacdo técnica dos itens revela-se como requisito essencial para a
contratagao e foi fornecida pela area demandante.

Foram solicitados livros das seguintes areas: (i) area juridica (demanda da
Procuradoria Juridica - SPAE PA 00509/2023 e da Diretoria de Licitagbes -
levantamento via e-mail); (ii) letras e (iii) comunicacao social (ambas demandas da
Diretoria de Comunicagdo Social - levantamento via e-mail), sendo todas elas
classificadas, para o presente processo, dentro da grande area de conhecimento de
ciéncias sociais aplicadas.

Os bens objeto desta contratagdo sédo caracterizados como comuns, cujo padrao de
desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado (Lei n° 14.133/2021, art. 6°, Xlll e Instrugao
Normativa 02/2023, art. 2°, XIV).

Os livros juridicos poderdo ser das seguintes areas do direito: constitucional,
administrativo, penal, processual penal, civil, processual civil, comercial, empresarial,
tributario, financeiro e econémico, trabalhista, previdenciario, internacional, agrario,

'Camara Municipal de Curitiba - Relatoério de Atividades 2022. Planejamento Estratégico 2022-2031 - Plano de Agdo Geral -
Prioridades. p.61
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mineracdo, teoria geral, sociologia, filosofia, criminologia, entre outros ramos
inerentes ao direito brasileiro e comparado.

Os livros da area de comunicagio social poderao tratar de: comunicagao publica,
comunicagao empresarial, comunicagao organizacional, jornalismo e midias digitais,
marketing e redacgao.

Prevé-se também que os livros devem ser fornecidos em sua ultima edicdo, salvo
quando outra for especificamente definida.

A contratacao para a compra de livros deve atender ao critério de maior desconto no
preco de capa.

O desconto devera incidir sobre o precgo dos livros listados no catalogo oficial ou site
oficial das editoras. Ficardo isentas do disposto neste item as publicagdes editadas
por 6rgdos governamentais, associagdes, sindicatos, fundagbes e autarquias que
comprovadamente ndo concederem desconto.

A contratagdo deve possibilitar a escolha e pedido dos livros em qualquer momento
dentro do tempo de vigéncia, ndo sendo obrigatéria a indicagdo prévia dos titulos
nem a utilizagcéo da totalidade do crédito logo na sua assinatura.

O preco final de cada titulo sera o prego de capa constante do catalogo ou site oficial
da editora, deduzido o percentual de desconto contratado.

A licitante, em sua proposta, devera indicar o valor total de desconto oferecido.

Algumas publicagbes ndo oferecem desconto para livrarias. Neste caso especifico,
nao sera obedecido o requisito de maior desconto, sendo que a Contratada devera
apresentar documento da instituicdo declarando que nao oferece desconto para
livrarias.

Os livros devem ser novos, estar devidamente acondicionados em embalagem
apropriada e revestir as caracteristicas e especificagcbes descritas no catalogo da
editora.

A Contratada devera informar a Camara, por meio de catalogos e listas
selecionadas, sobre os ultimos langamentos das principais editoras que publicam
titulos cujos assuntos sejam de interesse da Contratante, para analise, selegao e
aquisicao.

Todos os itens poderéo ser entregues parceladamente, conforme a necessidade da
Camara Municipal de Curitiba.

A Contratada devera incluir, no preco ofertado, todas as despesas diretas e indiretas
e todos os custos diretos e indiretos necessarios ao cumprimento do objeto.

O transporte do material até o local de entrega é de inteira responsabilidade da
Contratada.

Os descontos registrados serao fixos e irreajustaveis durante a vigéncia do contrato.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

Diante da abertura de novo processo de contratacdo por parte da Procuradoria
Juridica (PA 00509/2023), com vistas a aquisicao de livros individuais, e no intuito de
otimizar os processos de compras e melhor estimar as quantidades de livros a serem
incluidos no escopo de novo processo de aquisi¢cao, procedeu-se com levantamento
de demanda e de interesse também com as demais Diretorias deste Legislativo
(Diretoria de Gestdao de Recursos Humanos, Escola do Legislativo, Diretoria de
Licitacbes, Diretoria Contabil-Financeira, Diretoria de Patriménio e Servicos,
Departamento de Administragdo e Finangas, Ouvidoria do Legislativo, Diretoria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, Departamento de Plenario e Processo
Legislativo, Diretoria de Apoio as Comissdes, Diretoria de Cerimonial, Diretoria de
Seguranga, Diretoria de Assessoria de Comunicacao, Controladoria do Legislativo e
Diretoria de Apoio Procedimental).

Deste modo, durante a fase de planejamento do presente processo, procedeu-se
com envio de e-mail para todas as Diretorias da Camara Municipal de Curitiba, a fim
de que as mesmas sinalizassem e informassem, caso houvesse interesse em aderir
ao objeto, a area de conhecimento do livro de interesse e a estimativa de quantidade
e valor para o periodo de 12 (doze) meses, destacando-se que seriam contemplados
apenas livros que ndo constem na plataforma Minha Biblioteca. Essa biblioteca
digital esta hoje disponivel para até 300 (trezentos) usuarios da Camara, através do
Contrato n® 21/2021, vigente até 21 de setembro de 2024 (maiores detalhes
descritos no item 7 deste ETP, quando da descrigao do “Cenario Atual”).

Como resultado do levantamento realizado, foram sinalizadas demandas também da
Diretoria de Licitagcbes e Diretoria de Comunicacdo Social. Abaixo foram entdo
compilados os quantitativos estimados, por area:

AQUISIGAO DE LIVROS INDIVIDUAIS FiSICOS

ESTIMATIVA PARA 12 MESES

DIRETORIA: Procuradoria Juridica

AREA DE VALOR VALOR
CONHECIMENTO QUANTIDADE | UNITARIO | VALOR TOTAL ESTIMADO
MEDIO ARREDONDADO
() Saude
() Exatas
&)S%Crl,z:i? plicadas 236 R$ 101, 392 | R$ 24.026,56° R$ 24.030,00
() Humanas
()

Pedagdgicas

2Para estimativa do valor unitario médio dos livros solicitados pela Procuradoria Juridica, tomou-se como base o histérico de
pedidos da ARP 22/2022 que, em 14 de novembro de 2023 possuia 223 livros solicitados, totalizando um consumo de R$
22.609,25, o que representa uma média de R$101,39 por livro.

3Considerando o consumo de aproximadamente 98,23% do valor total estimado na Ata de Registro de Pregos n® 22/2022,
utilizou-se o valor da ARP anterior corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo para definigéo do valor total.
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() Outra

DIRETORIA: Diretoria de Licitagoes

() Satde
() Exatas

() Sociais Aplicadas

E"))Ijﬂ:]'gﬁgs 4 R$ 300,00 | R$ 1.200,00 RS 1.200,00
() Pedagogicas

() Outra

DIRETORIA: Diretoria de Comunicacgao Social

() Saude

() Exatas

() Sociais Aplicadas
() Juridica

() Humanas 12 R$ 88,00 R$ 1.056,00 R$ 1.100,00
() Pedagogicas

(X) Outra: Letras /
Comunicacgao Social

TOTAL 12 MESES 252 - R$ 26.184,04 R$ 26.330,00

TOTAL 60 MESES 1260 - - R$ 131.650,00

POSSIVEIS NORMAS CORRELACIONADAS AO PROBLEMA E POTENCIAIS
SOLUGCOES

Verifica-se um esforco em nome da valorizagdo do livro e da leitura por parte do
legislador brasileiro. Diversas normas relacionadas a tematica foram editadas em um
passado recente, tratando de variados assuntos, tais como a imunidade tributaria
concedida a este produto prevista na Constituicido Federal da Republica Federativa
do Brasil, a protecdo das obras literarias e artisticas do Decreto n°® 75.699/75 e até
mesmo politicas publicas como o “Programa Nacional de Incentivo a Leitura” do
Decreto n° 519/1992 e o “Plano Nacional do Livro e Leitura” constante no Decreto n°
7.559/2011.

Nesse contexto, infere-se que a preocupacdo da Camara Municipal de Curitiba em
ampliar seu acervo bibliografico se encontra alinhada com o interesse nacional na
promocao de livros e da leitura, o qual é notado tendo em vista a efervescéncia de
diplomas legais a respeito deste tema.

Observa-se, por exemplo, que a presente contratagdo corroboraria com a diretriz
constante na Politica Nacional do Livro, contida na Lei n° 10.753/2003 em seu artigo
19, inciso Il:

“O livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e
transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social e
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cientifica, da conservagao do patriménio nacional, da transformagao
e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida”.

Ademais, vislumbra-se a existéncia de um conjunto de normas elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) referentes a informagédo e
documentacgao, tais como: a ABNT NBR 6029, que se destina a editores, autores e
usuarios ao estabelecer os principios gerais para apresentagdo dos elementos que
constituem o livro ou o folheto; a ABNT NBR 6023, que especifica elementos a
serem incluidos em referéncias; a ABNT NBR 6027, que contém principios gerais
para elaboragao de sumarios; entre outras.

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Conforme apresentado no topico 2 deste documento, o presente estudo tem como
objetivo analisar as possiveis alternativas que atendam a necessidade existente de
criacdo, manutencdo e/ou atualizagdo de um acervo bibliografico, tanto na area
juridica, quanto nas areas que subsidiam as atividades diarias desenvolvidas pelos
variados setores da Camara Municipal de Curitiba.

O livro € um bem precioso e sua aquisigdo por esta Casa de Leis visa fomentar
pesquisas e estudos sobre areas relevantes, contribuindo com o desempenho das
atividades deste Legislativo e o aprimoramento dos servicos em prol do melhor
atendimento ao interesse publico.

Cenario Atual

Hoje, a Camara Municipal de Curitiba possui trés formatos de fornecimento de livros
para seus usuarios internos, sendo 2 (dois) deles especificos para a Procuradoria
Juridica e 1 (um) ampliado para demais usuarios, conforme segue abaixo:

(i) Ata de Registro de Pregos n° 22/2022* para eventual aquisicdo de livros
juridicos individuais, fisicos ou digitais, a fim de atualizar o acervo bibliografico da
Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Curitiba, pelo periodo de 12 (doze)
meses, com vigéncia até 12 de dezembro de 2023 e valor estimado de R$ 23.015,88
com percentual unico de desconto sobre o prego dos livros listados nos catalogos ou
tabelas oficiais, de 33,60%.

Conforme informacgbes passadas pela Procuradoria Juridica desta Casa, até 14 de
novembro de 2023 foram requisitados 223 livros por meio desta Ata, com um gasto
de R$ 22.609,25 (cerca de 98% do valor inicialmente estimado). Assim,

4 Portal da Transparéncia - Camara Municipal de Curitiba. Registro de Pregos 22/2022. Disponivel em:
<https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2022&contrato=94&tipoAto=2>
Acesso em 17 de outubro de 2023.
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considerando o periodo ja corrido da referida Ata, de 13 de dezembro de 2022 a 14
de novembro de 2023 (11 meses), daria uma média de consumo de R$ 2.055,39 em
livros por més.

(ii) Contrato n° 20/2021° para contratagdo de 01 (uma) assinatura Plataforma BD
Proview para 13 (treze) usuarios da Procuradoria Juridica, com a Editora Revista dos
Tribunais, cuja vigéncia atualizada é até 04 de outubro de 2024.

(iii) Contrato n° 21/2021° para contratagdo de 01 (uma) assinatura anual da
Plataforma Minha Biblioteca — MB Juridica, MB Sociais Aplicadas, MB Exatas e MB
Pedagodgica, para 300 (trezentos) usuarios, cuja vigéncia atualizada é até 21 de
setembro de 2024. A Plataforma Minha Biblioteca possui um amplo acervo
multidisciplinar, com acesso nao restrito a uma sé area e, de acordo com o0 Anexo |
do Contrato 21/2021 seu escopo contempla:

e MB Juridica: Conta com mais de 2.300 titulos, entre eles estdo os conteidos
de Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do
Trabalho, Direito Tributario, dentre outros.

e MB EXATAS: Conta com mais de 3.300 titulos, entre eles estio os conteldos
de Fisica, Calculo, Algebra Linear, Engenharia, Computagéo, dentre outros.

e MB SOCIAIS APLICADAS: Conta com mais de 3.700 titulos, entre eles estao
os conteudos de Economia, Administracdo da Producdo, Contabilidade,
Marketing, Psicologia, dentre outros.

e MB PEDAGOGICA: Conta com mais de 880 titulos, entre eles estdo os
conteudos de Histéria da Educacéo, Ensino da Matematica, Elaboragao de
Projetos e Pesquisas, Avaliagdo e Aprendizagem, Metodologia Cientifica,
dentre outros.

Consideragoes:

As plataformas de biblioteca digital utilizadas por esta Casa de Leis, apesar de
bastante uteis e eficientes, podem, por vezes, ndo contemplar alguns titulos
necessarios para a pesquisa e o desenvolvimento das atividades, conforme ja
sinalizado, em especial, pela Procuradoria Juridica desta Casa na abertura do
presente processo administrativo. Neste contexto, vale mencionar ainda que,
considerando que alguns autores nao autorizam a publicagdo de suas obras em
formato eletrénico, a compra de livros em formato fisico é a Unica forma de preservar
ou permitir acesso a algumas obras, garantindo que seus leitores tenham acesso a
informacoes juridicas relevantes.

Para o caso de necessidade de livros que nao constem no portfélio de uma das

5 Portal da Transparéncia - Camara Municipal de Curitiba. Contrato 20/2021. Disponivel em:
<https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&contrato=39&tipoAto=1>
Acesso em 17 de outubro de 2023.

8 Portal da Transparéncia - Camara Municipal de Curitiba. Contrato 21/2021. Disponivel em:
<https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&contrato=40&tipoAto=1>
Acesso em 17 de outubro de 2023.
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plataformas digitais hoje disponiveis na Cémara (Revista dos Tribunais para
Procuradoria Juridica e Minha Biblioteca para usuarios diversos da Casa), a

aquisicao de

livros fisicos

individuais,

com definicdo ou ndo de titulos

pré-selecionados, mostra-se como uma alternativa viavel. Com a compra de livros
individuais, podem ser adquiridos titulos especificos de interesse publico da Camara,
além de construir um acervo bibliografico hibrido.

Analise de solugodes

Para fins de analise das solugcdes adotadas pela Administragao Publica em relagéo a
compra de livros, realizou-se um levantamento de procedimentos licitatorios ou
instrumentos contratuais cujo objeto é similar ou equivalente ao da demanda

proposta:
N° Orgao/ Licitagcao Descrigcéo Modalidade e Critério | Quanto ao objeto
Entidade de Julgamento

01 | Tribunal de | Edital n° Contratacdo de livraria ou | Modalidade: Pregado | Sem especificagdo
Justica do | 00042/2023" | distribuidor especializado para | Eletrénico - Registro | de titulos.

Estado do fornecimento, de forma | de Pregos
Tocantins parcelada, de

livros/publicagdes juridicos e | Critério: Maior
de outras areas, nacionais e | percentual de
estrangeiros comercializados | desconto

no mercado nacional,

conforme areas de interesse,

para atendimento a Biblioteca

da Escola Superior da

Magistratura Tocantinense

(ESMAT)

02 | Conselho Aviso de | Aquisigao de livros juridicos. Modalidade: Titulos  pré -
Regional de | Contratacéo Dispensa Eletronica - | selecionados
Corretores de | Direta n° Lei 14.133/2021, Art.

Imoveis - 62 | 29/20238 75, 11

Regiao -

Parana - Critério: Menor preco
CRECI/PR por item

03 | Procuradoria Ato de | Aquisicdo de livros técnicos | Modalidade:Dispensa | Titulos pré -
Geral do | Contratacao | juridicos para Biblioteca. de Licitagdo - Lei | selecionados
Estado do | Direta n° 14.133/2021, Art. 75,

Parana 24481/2023° Il
Critério: Menor preco

” PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas. Edital n°® 00042/2023. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/25053190000136/2023/43> Acesso em 09 de outubro de 2023.

8 PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas. Aviso de Contratagéo Direta n® 29/2023. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/76693910000169/2023/2>. Acesso em 09 de outubro de 2023.

9 PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas. Ato de Contratagdo Direta n® 24481/2023. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/79026340000141/2023/64> Acesso em 09 de outubro de 2023.
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04 | Tribunal Edital n® | Contratagcdo de livraria ou | Modalidade: Pregdo | Sem especificagao
Regional 00022/2023" | distribuidor especializado para | Eletrénico de titulo
Eleitoral do fornecimento e entrega de
Parana publicagdes nacionais e | Critério: Maior

internacionais (disponiveis no | percentual de
mercado nacional) na area | desconto

juridica e outras areas

especificas de  interesse

(inclusive publicacdes avulsas

e oficiais).

05 | Estado de | Aviso de | Aquisi¢do de livros juridicos, | Modalidade: Titulos pré -
Goias - | Contratacdo | comercializados no mercado | Dispensa Eletrénica - | selecionados
Secretaria- Direta n° | livreiro nacional, nos termos e | Lei 14.133/2021, Art.

Geral da | 100181/2023 | condigbes estabelecidos neste | 75, Il
Governadoria | ™ Termo de Referéncia, visando
complementar o] acervo | Critério: Menor precgo
bibliografico para as areas da
SECRETARIA-GERAL DE
GOVERNO.

06 | Escola PE SRP n°| Registro de Pre¢co para | Modalidade: Pregao | Sem especificagdo
Nacional de | 02/2022" aquisicdo, sob demanda, de | Eletrénico - Sistema | de titulo
Administracéo material bibliografico nacional | de Registro de
Publica - e estrangeiro, constituido por | Precos
ENAP livros impressos, destinado a

compor o acervo bibliografico | Critério: Menor prego
da Biblioteca Graciliano | por lote

Ramos e também para

atender as demandas das

areas de ensino da Escola

Nacional de Administracao

Publica.

07 | Ministério da | Pregao Aquisicdo de livros para | Modalidade: Pregédo | Titulos pré -
Defesa - | Eletrébnico n° | compor o acervo da Biblioteca | Eletrénico selecionados
Comando da | 65/2022" do Instituto de Aeronautica e
Aeronautica - Espaco (IAE). Critério: Menor preco
Grupamento
de Apoio de
Sao José dos
Campos

08 | Cémara PE Registro de pregos para | Modalidade: Pregdo | Sem especificagdo

1© PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas. Edital n°® 00022/2023. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2023/597> Acesso em 09 de outubro de 2023.

" PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas. Aviso de Contratagéo Direta n® 100181/2023. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/01409580000138/2023/336>. Acesso em 09 de outubro de 2023.
2 ENAP - Escola Nacional de Administragdo Publica. Disponivel em:
<https://enap.gov.br/pt/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-2022/edital-pe-n-2-2022-aquisicao-de-liv

ros> Acesso em 09 de outubro de 2023.
"Ministério da Defesa. Disponivel em:

<https://lwww2.fab.mil.br/licitacoesecontratos/index.php/gap-sj/7 135-pregao-eletronico-n-65-aquisicao-de-livros>. Acesso em 09

de outubro de 2023.
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Municipal de | 024/2022" eventual aquisicdo de livros | Eletrénico - Registro | de titulo
Curitiba juridicos individuais, fisicos ou | de Pregos

digitais, a fim de atualizar o

acervo bibliografico da | Critério: Menor preco,

Procuradoria  Juridica da|a partir do maior

Camara Municipal de Curitiba, | desconto

pelo periodo de 12 (doze)

meses

09 | Tribunal Aviso de Contratagcdo de empresa | Modalidade: Titulos  pré
Regional do | Contratacdo | especializada (livrarias, | Dispensa Eletrénica - | selecionados
Trabalho 112 | Direta n° editoras ou distribuidores), | Lei 14.133/2021, Art.

Regiao - [ 00035/2022" | para fornecimento eventual de | 75, Il

Amazonas e livros diversos, em lote Unico,

Roraima de natureza indivisivel. Critério: Menor preco
global

10 | Tribunal PE n® [ Aquisicdo de livros para | Modalidade: Pregao | Titulos  pré
Regional 11/20217 atualizacdo do acervo da | Eletrénico selecionados
Eleitoral do Biblioteca do Tribunal
Maranhao Regional Eleitoral do | Critério: Menor lance

Maranhao.

1" Ministério da | PE n® [ Eventual aquisicdo de livros | Modalidade: Pregado | Sem especificagdo
Educacgao - | 39/2020" nacionais e estrangeiros, pelo | Eletrénico - Sistema | de titulo
Universidade maior desconto do preco de | de Registro de
Federal capa em Niter6i — RJ. Precos
Fluminense

Critério: Maior
percentual de
desconto
12 | Camara PE 50/2020'® | Registro de pregos para futura | Modalidade: Pregéo | Sem especificagdo

Municipal de
Belo Horizonte

e eventual aquisicdo de livros
juridicos.

Eletrénico - Registro
de Pregos

Critério: Menor preco

de titulo

Em relacdo a modalidade licitatoria, por tratar-se de aquisicdo de itens comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por edital,
percebe-se, pelo levantamento realizado, que a maioria das contratacées se deu por
meio de Pregao Eletrénico. De acordo com a Lei 14.133/2021, artigo 6, inciso XLI, o

4 Camara Municipal de Curitiba. Portal da Transparéncia. Licitagdes. Pregao Eletronico 024/2022.Disponivel em:

<https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2022&tipoLicitacaoc=6&licitacao
=36>. Acesso em 09 de outubro de 2023.

'S PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas. Aviso de Contratagéo Direta n°® 00035/2022. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/00509968000148/2022/168> Acesso em 16 de outubro de 2023.

'8 Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o. Disponivel em:
<https://www.tre-ma.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/licitacoes-concluidas/pregoes-concluidos-2021>.
Acesso em 18 de outubro de 2023.
7 Universidade Federal Fluminense. Disponivel em: <https://www.editais.uff.br/6966>. Acesso em 09 de outubro de 2023.
8 Camara Municipal de Belo Horizonte. Pregéo Eletronico 50/2020. Disponivel em:
<https://www.cmbh.mg.gov.br/transparencia/licitacoes/2021/registro-de-pre%C3%A7os-para-futura-e-eventual-aquisi%C3%A7
%C3%A30-de-livros> Acesso em 09 de outubro de 2023.
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pregdo € modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns.

Observa-se, pela tabela acima, que os modelos de fornecimento identificados nas
contratagbes efetuadas por outros o6rgaos e/ou entidades publicas priorizam a
modalidade de licitagdo Pregéo Eletrénico, mediante Registro de Precos, cujos itens
sdo listados e variam de acordo com a necessidade do érgao demandante.

De acordo com o artigo 3° do Decreto n® 11.462 de 31 de margo de 2023, o Sistema
de Registro de Pregos podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente,
em especial:

“l - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

[-]
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.”

As aquisi¢cbes pretendidas visam entregas frequentes devido a constante atualizagao
e publicacdo das obras, muitas vezes acompanhando as alteragbes na legislacao
vigente, em especial no que tange as demandas da Procuradoria Juridica. O
Sistema de Registro de Pregos possibilita o pedido sob demanda e a entrega
parcelada, sem que seja necessario indicar previamente os titulos que se pretende
obter, solicitando-os apenas quando da verificagdo de sua real necessidade.

Ainda, sobre o SRP, tem-se que o0 prazo de vigéncia da ata € de um ano podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso
(art. 22 do Decreto n° 11.462/2023 e Art. 84 da Lei 14.133/2021). Importante
destacar, porém, que da ata de registro de pregos pode se originar contrato
administrativo que, a partir de sua assinatura, passa a se vincular as regras da Lei
de Licitagbes (Lei 14.133/2021), conforme demonstra os artigos 35 e 36 do Decreto
n°® 11.462/2023:

“Art. 35. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pre¢os
poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 36. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro
de pregos sera estabelecida no edital ou no aviso de contratagao
direta, observado o disposto no art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021.”

A modalidade Pregao Eletrénico, do tipo Menor Prego, sem a adog¢éo do sistema de
registro de precos, € uma opc¢ao utilizada por 6rgdos da administragdo publica
quando os livros a serem adquiridos na contratacdo ja estdo definidos, sendo
possivel indicar com exatidao a obra, o valor e as quantidades.

11/24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art105

Camara Municipal de Curitiba

No entanto, destaca-se aqui a contratagéo realizada pelo TRE-PR, mediante Pregao
Eletronico e encontrada durante a fase de levantamento de contratacbes similares e
que, diferentemente, previu em seu Termo de Referéncia uma contratagdo sob
demanda e de acordo com a necessidade da instituicao, pelo periodo de 30 (trinta)
meses e sem a especificagdo prévia de titulos ou adogao de sistema de registro de
precos. A contratagdo apenas definiu que poderiam ter como escopo de seu objeto
obras abrangendo diferentes areas de conhecimento que viessem a ser necessarias
para o desenvolvimento e atualizacdo dos trabalhos no Tribunal. O termo trouxe
ainda a classificacdo do fornecimento de livros como sendo continua.

Vale mencionar que o Pregao Eletrénico, mediante registro de precos, ja integrou a
solucdo adotada por este Legislativo Municipal - PE 024/2022 e mostrou-se
pertinente na medida em que se tratava de estimativa de consumo. Esse formato de
contratacdo possibilita que os recursos orgcamentarios sejam devidamente ajustados,
atendendo as reais necessidades, sem desperdicios e evitando possiveis prejuizos a
Administragdo. No Registro de Precgos, diferente da licitagdo convencional, ndo ha o
compromisso assumido de contratagdo, apenas uma estimativa de consumo,
podendo ser a aquisicdo gradativa e de acordo com a necessidade da Administragao.

Por fim, importante destacar também que foram encontradas durante o processo de
pesquisa, contratagdes mediante Dispensa Eletrébnica com amparo legal no Art. 75,
inciso Il da Lei 14.133/2021, por baixo valor:

Art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021: E dispenséavel a
licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras’™.

Quanto ao critério de julgamento das propostas, foram identificadas contratagées que
adotaram o menor preco e outras o maior percentual de desconto.

Percebeu-se uma tendéncia no uso do critério de menor preco quando da
modalidade dispensa, com especificagcdo prévia de titulos das obras a serem
adquiridas e do critério de maior percentual de desconto em casos de pregao
eletrénico com sistema de registro de precos.

A selecido do fornecedor quando da adocido do critério de maior percentual de
desconto é feita de acordo com o maior desconto concedido sobre o preco dos livros
listados nos catalogos ou tabelas oficiais das respectivas editoras.

Quanto ao modelo de solugao adotado, isto €, quanto ao delineamento do escopo do
objeto da contratacdo, foram identificados casos em que a contratagdo previa a
aquisicao de livros com titulos pré-selecionados e também casos de contratagdo sem
definicao de titulos, mas apenas de areas de interesse ou de conhecimento.

% Valor alterado pelo Decreto n.° 11.317/2022 para R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), em 01 de janeiro de 2023.

12/24



Camara Municipal de Curitiba

Notou-se pelo levantamento que todas as contratagdes elencadas neste Estudo que
foram realizadas mediante dispensa possuiam previamente uma listagem com os
titulos e quantidades das obras almejadas, o que permitia uma pesquisa de pregos
especifica para o objeto que seria adquirido na contratacdo. Esse modelo mostra-se
adequado quando as areas demandantes ja possuem em mente os livros que
desejam.

Diversos o6rgaos publicos vém adotando o modelo de compra de livros sem a
indicacdo prévia dos titulos a serem adquiridos, evitando o engessamento da
contratacdo, considerando que nao é preciso elaborar previamente a relagao das
obras e que a definicao e a aquisi¢cao do titulo é feita a medida que a necessidade
surge. Ou seja, o fornecimento do objeto sera realizado de forma parcelada
mediante requisicdo da area demandante ao longo da vigéncia da contratagdo. Este
delineamento de objeto mostra-se adequado quando se busca maior flexibilidade e
liberdade de escolha ao longo da ata ou contrato firmado.

Para a contratagdo em questdo, em relacdo ao objeto, definiu-se, por meio de
pesquisa de interesse de demanda realizada com as Diretorias desta Casa de Leis,
pela realizagao de levantamento mercadolégico reunindo as categorias de livros em
areas de interesse que englobasse todas as possiveis aquisicdes a serem realizadas
no decorrer do ano, tendo em vista que nido € possivel prever antecipadamente
quais serao todas as obras necessarias para o adequado exercicio das atribuicbes
dos servidores e vereadores, considerando, ainda, que, em especial obras juridicas
podem ser atualizadas anualmente, assim como a legislagdo, e frequentemente
ocorrem novos langamentos.

Nesse sentido, tem-se o posicionamento do TCU, em sede de acdrdao n° 180/2015 -
Plenario, pela possibilidade de ado¢ao dessa forma de contratagdo, nos seguintes
termos:

“..)

5. De uma forma geral, os modelos para a aquisi¢ao de livros
pela Administracdo Publica devem levar em conta trés
variaveis: a especificagdo do objeto, a possibilidade de
parcelamento e o tipo de licitagdo. Dessa conjugagédo, um
modelo frequentemente utilizado pela Administracdo é
aquele que elenca exaustivamente o rol de livros a serem
adquiridos, sem agrupa-los, em licitagdo do tipo “menor
preco” por item.

6. Ocorre que, mais recentemente, um outro modelo também
vem sendo bastante utilizado pelas bibliotecas publicas, em
que o objeto é parcelado em grupos fematicos sem a
ndicaca svia_dos i quirid ]
serdo _demandados posteriormente, e a licitacdo é do tipo
‘maior desconto” sobre o preco dos livros listados nos

catélogos oficiais das respectivas editoras. Por Obvio, o
modelo ideal depende dos critérios de conveniéncia e
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oportunidade intrinsecos ao poder discricionario de cada
gestor, tudo devidamente fundamentado.

(...)

8. Em reforgco, considero que assiste razdo aos gestores
quando aduzem que, listando previamente todos os livros,
corre-se o risco de adquirir livros que ndo serdo utilizados e
de impedir a aquisicdo de livros novos (ou edigcbes mais
recentes) nao listados. Ou seja, aumenta-se o risco de haver
uma contratagao de baixa eficiéncia e baixa economicidade.

9. Por outro lado, no modelo de “aquisicdo por area do
conhecimento”, a selegcdo do fornecedor é feita de acordo
com o maior desconto concedido e a motivagao para isso é
evitar o engessamento da contratagdo, considerando que
nédo é preciso elaborar previamente a relagdo de livros e que
a definicdo e a aquisicdo do titulo sdo feitas a medida que a
necessidade surge.

(...)

No que diz respeito ao segundo ponto, ndo merece guarida a

irresignagdo da representante. Em sede de pregdo, verifico
que o tipo da licitacdo e o critério _de julgamento s&o
absolutamente objetivos, qual seja, no presente caso, o
percentual de desconto sobre o preco dos livros listados nos
catélogos ou tabelas oficiais das respectivas editoras e

“aprovar ou reprovar os produtos ao seu ‘bel prazer’”, uma

vez que a demanda dos livros a serem adquiridos ocorrera
osteriormente.”

Segue abaixo matriz com analise das solugbes propostas quanto ao delineamento do
escopo do objeto e da modalidade da contratacgéo:

Quanto ao delineamento do escopo do objeto:

Solugédo 1 - Aquisigao de livros com titulos pré-selecionados.

Vantagens Desvantagens

- Estimativa de gastos de acordo com aquilo - Engessamento da contratacao;

que realmente sera adquirido; L
- Aquisicdo ocorre uma vez por

- O efetivo menor prego por livro é ofertado exercicio financeiro, de acordo com
para a Administragdo Publica; o PCA da CMC, nao contemplando

) o lancamentos apds a aquisi¢ao.
- Maior previsibilidade para os fornecedores

quanto aos titulos requisitados. - Nao atende as necessidades da
Procuradoria Juridica

- Ter a certeza de que o fornecedor tera o livro
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escolhido.

Novas publicagdes contendo tema
de interesse da CMC surgirem apos
findada a aquisicao;

Novidades juridicas, que
demandariam maior embasamento
em pareceres, surgirem apos
findada a aquisicao;

Em caso de impossibilidade do
fornecimento de titulo especifico, a
Administracdo deixa de adquirir o
livro e, por n&o considerar a
substituicdo, impede participagao do
fornecedor que nido o tenha, em
eventual processo licitatério.

Solugédo 2 - Aquisigao de livros sem definigao de titulos, mas apenas de areas de interesse ou

de conhecimento.

Vantagens

Desvantagens

- Maior flexibilidade e liberdade de escolha

- Caso o fornecedor ndo tenha a publicacdo
demandada pela Administragdo Publica, esta
pode requisitar outro titulo em seu lugar.

- Possibilidade de aquisicdo de langamentos
durante a vigéncia do contrato.

Impossibilidade de se estimar
exatamente o valor a ser gasto na
contratacao, tendo em vista que as
aquisicoes serdo feitas conforme
necessidade.

Critério “maior desconto” sobre o
preco de capa da editora nao refletir
o efetivo menor prego por livro
existente no mercado.

Impossibilidade de saber se o
fornecedor tera a disposicao o livro
desejado no momento da compra.

Quanto a modalidade da contratagao:

Solugao 1 - Pregao Eletronico

Vantagens

Desvantagens

- Prazo de vigéncia com possibilidade de

Valor estimado insuficiente para suprir
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prorrogagdo por até 10 (dez) anos, se
enquadrado como fornecimento continuo.

Economia ao evitar tramites processuais
para novas contratagoes.

Economia de escala.

A Administragdo tem a opgéo de extinguir o
contrato, sem 6nus, quando entender que
esse nao mais lhe oferece vantagem.

Advento da definigdo de fornecimento
continuo na Lei 14.133/2021.

a demanda ao longo dos anos,
podendo, no caso de estimativa
incorreta, incorrer em  grande
discrepancia entre valor estimado e
valor real da contratacao.

Limitacao para
quantitativo contratual.

alteragao do

Processo administrativo de
contratagdo até que o fornecimento se
inicie mais demorado do que a
dispensa.

Perigo de nao utilizagado total dos itens
previstos, gerando prejuizo caso
exceda o limite de alteragédo contratual.

Solugido 2 - Pregao Eletronico - Sistema de Registro de Pregos

Vantagens

Desvantagens

Possibilidade de fornecimento sob demanda,
a medida que a necessidade surge, mediante
requisicdo da area demandante ao longo da
vigéncia da contratagao;

Prevé apenas uma estimativa de consumo.
Permite ajuste dos recursos orgamentarios.

Atendimento das reais necessidades,
evitando possiveis prejuizos a Administragéo.

Pela Lei 8.666/1993 o prazo de vigéncia se
limitava a 1 (um) ano. A Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos, prevé a possibilidade
de prorrogagao por mais 1 (um) ano (Art. 84).

Sucesso na adocdo deste formato de
contratagdo na ultima aquisicdo de mesmo
objeto.

Vigéncia limitada a 24 meses;

Possivel maior custo administrativo
com a realizagdo de mais processos
de contratacdo do que a opgao de
contrato de fornecimento continuo,
caso se enquadre como tal.

Possivel perda da economia de
escala, pois a Administragao
Publica ndo se obriga a contratar o
quantitativo previsto no edital.

Processo administrativo de
contratagdo até que o fornecimento
se inicie mais demorado do que a
dispensa.
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Solugéao 3 - Dispensa

Vantagens Desvantagens

Maior celeridade no processo de contratagao; - Nao atende as necessidades da

. , . . Procuradoria Juridica
Tendéncia do custo operacional/administrativo

ser menor em relagao ao pregao. - Demandaria a definigdo prévia dos
titulos a serem adquiridos, a fim de

Em caso de urgéncia na aquisi¢ao de se cotar a aquisicao de forma exata.

determinados titulos, seria a forma de

contratagdo mais eficiente. - Valor insuficiente para a aquisi¢ao
de todos os titulos demandados
pela CMC;

- Caso o limite anual de valor de
dispensa fosse atingido e se
verificasse internamente a
necessidade de aquisicdo de mais
algum livro, haveria de se aguardar
novo exercicio financeiro ou realizar
pregdo, 0 que geraria mais custos
administrativos.

Em sintese, conforme ja apresentado:
(i) considerando que se trata de aquisi¢ao de bens e servigos comuns;

(i) considerando que o escopo do objeto contempla a aquisicdo de livros sem a
indicacao prévia dos titulos a serem adquiridos, o que confere mais flexibilidade e
liberdade de escolha ao longo da vigéncia da contratacéo;

(iii) considerando que se prevé a contratagdo com fornecimento parcelado e sob
demanda;

(iv) considerando a inovagao estabelecida na Lei 14.133/2021 em relagao a defini¢ao
de fornecimento continuo, o qual possui como possiveis vantagens a economia de
escala e a redugao do custo administrativo com processos de contratacao;

(v) considerando que a vindoura empresa contratada se obriga a aceitar, nas
mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem no
fornecimento de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, nos termos do artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021;

Conclui-se pela adequacdo da forma de contratagdo mediante Pregéo Eletrdnico,
sendo o objeto em questdo enquadrado como fornecimento continuo, uma vez que a
aquisicdo de livros atende necessidade prolongada que visa a manutengio e o
aprimoramento da atividade administrativa deste Legislativo.
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A distribuicdo de livros fisicos para complementar o acervo bibliografico com a
aquisicdo de titulos ndo contemplados nas bibliotecas digitais, com vistas a
atualizagdo e aperfeigoamento continuados dos Procuradores, foi prevista no PCA
2024 no valor estimado de R$ 24.000,00, conforme tabela ja apresentada no item 5
deste Estudo.

Todavia, diante da abertura de novo processo de contratacdo por parte da
Procuradoria Juridica e visando otimizar os processos de compras, foi realizado
levantamento interno com demais Diretorias Administrativas deste Legislativo, com o
intuito de verificar interesse de adesdo ao mesmo objeto da contratagdo. Foram
apresentadas demandas da Diretoria de Licitacdes e Diretoria de Comunicagao
Social, que também ja foram apresentadas no item 5 deste ETP.

Assim, com base no valor estimado no PCA 2024 (demanda da Procuradoria
Juridica), acrescido dos valores estimados apresentados via e-mail pelas demais
areas interessadas, chegou-se ao valor total anual estimado da contratacdo de R$
26.330,00 (vinte e seis mil e trezentos e trinta reais), perfazendo o montante de R$
131.650,00 (cento e trinta e um mil, seiscentos e cinquenta reais) para o periodo de
60 meses.

AQUISIGAO DE LIVROS INDIVIDUAIS FiSICOS

i QUANTIDADE VALOR
PERIODO ESTIMADA ESTIMADO
12 MESES 252 unidades R$ 26.330,00
60 MESES 1260 unidades R$ 131.650,00

IV - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

9.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo em comento visa atender as necessidades apresentadas, em
atendimento a demanda das variadas areas da Camara Municipal de Curitiba e em
conformidade com a disponibilidade orgcamentaria, com previsdo de aquisicdo de
livros da area de conhecimento de ciéncias sociais aplicadas, podendo contemplar
livros das areas juridica no geral, livros da area de letras e de comunicagéo social,
nos termos e condi¢cdes descritos no topico 4 - Requisitos da Contratacéo.

Sugere-se que o prazo de vigéncia do contrato seja de 60 (sessenta) meses,
contados da data de emissdo da Autorizacdo de Fornecimento, podendo ser
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prorrogado apds o prazo inicial, mediante termo aditivo, nos termos do artigo 107 da
Lei 14.133/2021, respeitada a vigéncia maxima decenal.

Vislumbra-se que o objeto em questdo pode ter natureza continua, pois o
fornecimento de livros visa propiciar a constante capacitacdo dos servidores,
objetivando seu melhor desempenho. A contratagcdo se mostra, portanto, importante
para a manutengdo da atividade administrativa, enquadrando-se como necessidade
permanente ou prolongada da Camara Municipal de Curitiba (Art. 6, inciso XV da Lei
14.133/2021 e Art. 20, inciso Il da IN 02/2023).

A vigéncia plurianual tende a ser mais vantajosa por proporcionar a reducao de
processos administrativos internos para a aquisicao frequente de livros, uma vez que
sua demanda se mostrou constante na ultima Ata de Registro de Precos firmada, o
que geraria redugdo no custo administrativo deste Legislativo. Ademais, a maior
duracdo do contrato tende também a gerar economia de escala, pois seu valor total
se torna mais atrativo aos fornecedores, até mesmo em se tratando de descontos,
quando em comparacéo a somente um ano de fornecimento.

Verificou-se, ainda, que o carater parcelado para o fornecimento de livros atenderia
as necessidades das areas requisitantes desta Casa de Leis. Assim, o valor total
estimado para 12 (doze) meses nao atendera somente uma remessa, mas ocorrera
um fornecimento sob demanda, em parcelas, ao longo do exercicio, conforme
planejamento e necessidade das areas requisitantes em conjunto com a fiscalizagao
do contrato, sempre mediante Autorizacido de Fornecimento. Importante notar que
somente serdo pagos os itens efetivamente demandados pela Camara Municipal de
Curitiba e executados pela vindoura empresa contratada.

Ja para o parcelamento, entende-se que a melhor configuragao ocorre mediante item
unico, visando resguardar a efetividade do processo de contratagao.

O prazo de entrega dos livros devera ser de 30 (trinta) dias corridos, para cada
pedido, apds assinatura/recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.

Os livros deverao ser recebidos pela Comissdao de Recebimento de Bens, com
acompanhamento do fiscal da contratacdo, no endereco Rua Bardo do Rio Branco
n® 693, Centro, Curitiba-PR, conforme agendamento a ser realizado. A entrega dos
itens devera ocorrer de segunda a sexta-feira, das 09:00h as 11:00h e/ou das 14:00h
as 17:00h.

Apods o recebimento dos itens, o fiscal designado devera realizar a conferéncia do
item com as especificagdes contidas no posterior Termo de Referéncia.

O recebimento dos itens acontecera conforme o disposto no art. 140 da Lei 14.133,
de 2021.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Sugere-se que a aquisicao de livros para a ampliagdo e atualizagao do acervo

bibliografico da Camara Municipal de Curitiba se realize mediante item unico.
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Para a presente contratacdo, os livros almejados foram classificados todos como
pertencentes a grande area de conhecimento de ciéncias sociais aplicadas,
englobando a possibilidade de livros das areas juridica, de letras e de comunicagao
social.

Como mencionado no tépico 7 deste Estudo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
se posicionou favoravel a esta forma de contratagcdo em que o objeto em comento &
agrupado por area de conhecimento, em sede de Acérdao n° 180/2015 - Plenario.

A adjudicagao do certame para um unico vencedor visa resguardar a efetividade do
processo de contratagdo, sustando a possibilidade de ndo atrair licitantes para um
determinado item, evitando que algum item nao seja adjudicado.

. Qtde
| . Unidade Area de Minima Qtde Valor
tem Descrigao de Desti . Estimado
Medida estino por Estimada (R$)
Pedido
Procuradoria
Juridica
Livros da area Diretoria de
de ciéncias Unidade Licitagdes 1 1260 131.650,00
sociais aplicadas
Diretoria de
Comunicacao
Social

11.

12

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Procuradoria Juridica vem adquirindo novos livros para recompor o acervo
bibliografico e ndo ha mais espaco para guarda-los adequadamente. Foi autuado o
processo administrativo eletrénico n°® 00561/2023, para aquisicdo de prateleiras
suspensas feitas em madeira e suportadas por mao francesa, do mesmo padrao das
existentes na sala da Procuradoria.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Dentre os resultados esperados, destacam-se:

Constituir, manter e atualizar o acervo bibliografico da Camara Municipal de Curitiba.
Acessar os Ultimos langcamentos do mercado editorial nacional nas areas de
interesse da Camara Municipal de Curitiba.

Proporcionar fontes de informagéo bibliograficas ao corpo técnico da Casa, de modo
a subsidiar decisdes e apoiar servidores e vereadores no cumprimento de suas
funcdes, melhorando a prestacéo de servigos.

Proporcionar melhoria na prestacédo das atividades jurisdicionais e dos servigos que
dao suporte a essas atividades na Procuradoria Juridica.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao se vislumbram outras providéncias necessarias para o prosseguimento da
contratagio.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

E de responsabilidade total da Contratada o cumprimento das normas ambientais
vigentes atinentes a aquisicdo pretendida, associadas a poluicdo ambiental,
economia de recursos e destinacao de residuos.

Ressalta-se também que a Contratada devera empregar materiais e equipamentos
que atendam aos critérios de sustentabilidade, tais como segurancga, durabilidade e
eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto
ambiental.

Ademais, prevé-se que a Contratada devera priorizar a utilizacdo de materiais menos
perigosos, duraveis, certificados, reciclaveis e/ou reutilizaveis, de forma a atender a
legislacado vigente relativa ao tema.

E importante destacar que a Contratada devera, preferencialmente, acondicionar os
itens em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte € o
armazenamento.

Por fim, a empresa contratada deve observar preferéncia por produtos de baixo
impacto ambiental e adocao de procedimentos racionais quando da tomada de
decisao de consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade
dos produtos a serem adquiridos.

V — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA DEMANDANTE SOBRE A
ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, considerando o estudo realizado e a necessidade de acesso aos
itens em questao para o regular exercicio das atividades dos servidores da Camara
Municipal de Curitiba, conclui-se que a demanda e o modelo de contratacéo
propostos atendem as necessidades deste Legislativo e, especificamente, da
Procuradoria Juridica, da Diretoria de Licitagdes e da Diretoria de Comunicagao
Social.
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PATRICIA SILVA DE MELO ERICA CARDOSO LEAL ARSIE
Setor de Planejamento e Desenvolvimento de  Setor de Planejamento e Desenvolvimento
Projetos de Projetos
GUILHERME EDUARDO PIANOVSKI TAYSSA MARIA BOCALON PAVEI
Setor de Planejamento e Desenvolvimento de Procuradoria Juridica
Projetos
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ANEXO |
ANALISE DE RISCO

Fase Interna

Situacao Quantitativo estimado equivocadamente
Probabilidade ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Plano de mitigagao

Levantamento de demanda por livros que ndo constem na
plataforma Minha Biblioteca (biblioteca digital) via e-mail e
quantitativos estimados em conjunto com areas correlatas.

Fase Interna

Situacao Atrasos na contratacédo decorrentes de atraso na tramitagao do
processo administrativo

Probabilidade ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta

Impacto ( ) Baixo (x) Médio () Alto

Plano de mitigacéo

Acompanhamento do processo e apoio as areas envolvidas.

Fase Externa

Situacao Licitagao deserta ou fracassada
Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Plano de mitigacéo

Ampla divulgagao da licitagdo; convalidagéo das especificagbes
técnicas junto a empresas especializadas

Fase Execugao

Situacao Atrasos na entrega dos itens pelo fornecedor
Probabilidade ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto ( ) Baixo (x) Médio () Alo

Plano de mitigagao

Previsdo de prazos viaveis para cumprimento das obrigagbes
assumidas e de sang¢des em caso de descumprimento

Fase Execugao

Situacao Dificuldade de acesso as instalacées da Camara para entrega dos
itens

Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Ala

Impacto (x) Baixo ( ) Médio () Alo

Plano de mitigagao

Previsdao de agendamento e acompanhamento da entrega pela
fiscalizacdo. Permitir e assegurar o livre acesso aos funcionarios
da Contratada as dependéncias da Camara Municipal de Curitiba,
desde que devidamente credenciados.
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Fase Execugao

Situacao Nao utilizagio total do valor previsto ou demanda pelo objeto maior
do que o estimado

Probabilidade ( ) Baixa () Média (x) Alta

Impacto (x) Baixo ( ) Médio () Alto

Plano de mitigagéo

Possibilidade de acréscimos e supressdes no fornecimento de até

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato, sendo que a empresa contratada se obriga a aceita-los,

desde que nas mesmas condigdes contratuais.
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